AR,
* *
* ¥
5 e ¢
* , * - ) <
Programul Operational Capacitate Administrativa . Structural
i nstrumente rale
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferental 20142020

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 — 2020
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A4. Analiza situatiei existente [a nivel local si national si organizarea de consultari pentru
sustinerea si promovarea dezvoltarii la nivel local

A4.1.- Realizarea unei unei diagnoze institutionale pe doua paliere

PRINCIPII ORIZONTALE
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Axa prioritard: Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente

Obiectiv specific 2.1: Introducerea de sisteme $i standarde comune in administratia publica local3 ce optimizeaza procesele orientate
cétre beneficiari in concordantd cu SCAP

Cod SIPOCA/SMIS2014: 922/151550

ELEMENTE GENERALE PRIVIND PRINCIPHLE ORIZONTALE

Prezentul material are ca obiectiv informarea si constientizarea persoanelor din grupul tinta
si se adreseaza acestora pentru integrarea obiectivelor specifice in cadrul tuturor proceselor,
proiectelor etc la care participa, privind:

e Dezvoltarea durabila

e Egalitatea de sanse

Egalitatea de sanse si dezvoltarea durabila

e reprezinta premise pentru o crestere economica bazatid pe inovare, incluziune
sociala si sustenabilitate, cele doua principii fiind complementare. Egalitatea de
sanse sta la baza unui sistem social stabil si sustenabil, iar dezvoltarea durabild
presupune asigurarea unui nivel decent de trai pentru generatia actuala, fara a
neglija insa nevoile generatiilor urmatoare.

e sunt valori de bazd ale Uniunii Europene, afirmate atdt de Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE) cat si de Carta Drepturilor Fundamentale a

Uniunii Europene (CDFUE).

Aceste valori sunt transpuse la nivel politic in documentele strategice ale Uniunii Europene,
inclusiv in Strategia Europa 2020 pentru crestere inteligentd, durabil3 si incluzivd, iar respectarea
lor este reglementatd prin regulamente si obligatorie pentru toti beneficiarii proiectelor finantate

in cadrul perioadei de programare 2014-2020 prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii

Principiile orizontale sunt integrate pe parcursul intregului ciclu de viati al proiectelor,
pornind de la momentul pregatirii si pana la finalizarea acestora.

Tematica egalitatii de sanse si de tratament reuneste ca principii de bazs, asa cum sunt ele
promovate in cadrul regulamentelor Fondurilor Europene Structurale si de Investitii 2014-2020,

egalitatea de sanse si tratament intre barbati Fi#8gei (egalitatea de gen) si nediscriminarea.

°

Balkan
% [ I W

WWW,paca.ro



* ¥ %
* *
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativi
Competenta face diferental rseruegts Stoictrale

* *
* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 — 2020

Titlul Proiectului: Dezvoltare locala sustenabila in Oragul Macin

Axa prioritard: Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente

Obiectiv specific 2.1: Introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publicé locald ce optimizeazé procesele orientate
cétre beneficiari in concordantd cu SCAP

Cod SIPOCA/SMIS2014: 922/151550

Pentru a promova egalitatea de sanse si tratament este nevoie sa se acorde atentie
accesibilitatii pentru toti cetatenii la serviciile, spatiile si infrastructura care sunt furnizate sau
deschise publicului. in plus, egalitatea de sanse trebuie privitdi in contextul schimbdrilor
demografice, din perspectiva efectelor imbatranirii populatiei si a eliminarii decalajelor dintre
generatii.

Pe de alta parte, tematica dezvoltarii durabile vizeaza ca obiective specifice, asa cum sunt
ele promovate in cadrul regulamentelor Fondurilor Europene Structurale si de Investitii 2014-2020,
protectia mediului, utilizarea eficienta a resurselor, atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice,
conservarea §i protejarea biodiversitatii, dezvoltarea capacitdtii de a rezista la producerea

dezastrelor, precum si prevenirea si gestionarea riscurilor.

DEZVOLTARE DURABILA
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Dezvoltarea durabila a fost definitd in raportul ,Our common future” (Viitorul nostru comun —
cunoscut si ca raportul Brundtland), elaborat de Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare din
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, in anul 1987, astfel: , Dezvoltarea durabil3 este dezvoltarea
care urmdreste nevoile prezentului, fird a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si

satisface propriile nevoi.”

Termenul de "Durabilitate” a fost impus in vara lui 1992, dupa Conferinta privind mediul si
dezvoltarea, organizatd de Natiunile Unite la Rio de Janeiro.

Durabilitatea pleaca de la ideea cd activit3tile umane sunt dependente de mediul inconjuritor si
de resurse. Sdnatatea, siguranta sociald si stabilitatea economici a societatii sunt esentiale in
definirea calitatii vietii.

Discutiile prin care s-a ajuns in final la dezvoltarea durabild au inceput la inceputul anilor '70. Tn
1972, Conferinta privind Mediul Ambiant care a avut loc la Stockholm a pus pentru prima data in
mod serios problema deteriorarii mediului inconjuritor in urma activitatilor umane care pune in
pericol insusi viitorul omenirii. Tn 1983, isi incepe activitatea Comisia Mondial3 pentru Mediu si
Dezvoltare (WCED), condusa de Gro Bruntland, dup3 o rezolutie adoptata de Adunarea General3 a
Natiunilor Unite.

Conceptul de dezvoltare durabild (sau sustenabilitatea) cunoaste o larga utilizare iar in zilele
noastre, aproape totul se desfasoarad sub sigla dezvoltirii durabile: societatea se dezvolts prin
aplicarea dezvoltarii durabile; invitdmantul trebuie s3 devini durabil; industria sau agricultura se
dezvoltd durabil; cercetarea trebuie s& sustina dezvoltarea durabil ; resursele de apa (sau de alt
fel) trebuie utilizate durabil, etc.

Ca principiu, dezvoltarea durabild este necesar a fi aplicati in toate domeniile de activitate, in
scopul satisfacerii nevoilor materiale de bazs, pentru a oferi resursele de optimizare a calitatii vietii
in ceea ce priveste sdnatatea si educatia. Dezvoltarea economicd in special, ca orice alt tip de
dezvoltare, necesitd masuri de eficientizare a resursei umane in special, dar si a altor tipuri de
resurse, in general. ,Una dintre provocdrile majore ale dezvoltirii durabile este de a gasi cadi de

incurajare a activitdtilor economice prietwentru mediul inconjurdtor si a descuraja
® [ )
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activitatile care provoaca deteriorari ale mediului (poluarea aerului, apelor si solului, respectiv

subsolului).

Dezvoltarea durabila are trei dimensiuni:

e ecologica — care pune accentul pe prezervarea mediului inconjurdtor, pe reducerea
impactului negativ al activitatilor umane asupra acestuia si pe adaptarea la schimbarile
climatice;

e economica — care se preocupa de asigurarea bunastarii, prin decuplarea cresterii
economice de consumul de resurse neregenerabile, si favorizeaza investitiile in cercetare-
dezvoltare si inovare;

e sociala — care subliniaza importanta investitiilor in educatie si sanatate, ca o preconditie
pentru incluziunea sociala, a preocuparii pentru generatiile urmatoare si, nu in ultimul
rand, a dezvoltarii unui model de guvernanta in care procesul decizional tine cont de toti

acesti factori.

Conceptul de dezvoltare durabila desemneaza totalitatea formelor si metodelor de
dezvoltare socio-economicd, al caror fundament il reprezintd in primul rand asigurarea unui
echilibru intre sistemele socio-economice si elementele capitalului natural. Dezvoltarea durabila
urmareste si incearca sa gaseasca un cadru teoretic stabil pentru luarea deciziilor in orice situatie
n care se regdseste un raport de tipul om/mediu, fie cd e vorba de mediul inconjurator, economic
sau social.

Dezvoltarea durabila vizeaza eliminarea disparitatilor in accesul la resurse, atat pentru
comunitdtile sarace ori marginalizate, cat si pentru generatiile viitoare, incercand sa asigure
fiecarei natiuni oportunitatea de a se dezvolta conform propriilor valori sociale si culturale, fara a

nega altor natiuni ori generatiilor viitoare acest drept.

Descrieri uzuale ale dezvoltarii durabile:
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¢ Cea mai cunoscuta si mai citatd definitie generala a conceptului de dezvoltare durabil3 este
cuprinsd in asa-numitul Raport Brundtland al Comisiei Mondiale pentru Mediu si
Dezvoltare: “dezvoltarea durabila este dezvoltarea ce satisface nevoile prezentului, fars a
compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi.”

e ,Prin urmare, pot spune cd pamantul apartine fiecarei generatii pe durata existentei sale,
care i se cuvine pe deplin si in intregime, nici o generatie nu poate face datorii mai mari
decdt pot fi platite pe durata propriei existente”- Thomas Jefferson, 6 Septembrie , 1789.

e ,Durabilitatea se refera la capacitatea unei societiti, ecosistem, sau orice asemenea sistem
existent de a functiona continuu intr-un viitor nedefinit fird a ajunge la epuizarea
resurselor cheie”- Robert Gilman, Presedinte Institutului Context.

¢ ,Durabilitatea este doctrina de urgenta prin care dezvoltarea si progresul economic trebuie
sa aiba loc i sa se mentina de-a lungul timpului, in limitele stabilite de ecologie in sensul
cel mai larg - prin interdependenta fiintelor umane si slujbelor lor, biosferei si legilor fizicii
si chimiei care o guverneaza...Rezult3 ca protectia mediului si dezvoltarea economici sunt
intradevar procese antagonice” — William D. Ruckelshaus, ,Toward a Sustainable World,”
Scientific American, September 1989.

e Cuvantul durabil (de sustinere) are radacini in limba lating, subtenir insemnand ,a
stavili/retine” sau ,,a sprijini de jos”. O comunitate trebuie sa fie sprijinit3 de jos-de citre
locuitorii actuali si viitori. Unele locuri, prin combinarea specificd a caracteristicilor fizice,
culturale si poate spirituale, inspird camenii s3 aib3 grijd de comunitatea lor. Acestea sunt
locurile in care durabilitatea are cele mai mari sanse de existentd (mentinere) — Muscoe
Martin, , A Sustainable Community Profile,” from Places, Winter 1995

Interactiunile dintre cele trei dimensiuni ( societate, economie si mediu) implica atat sinergii si
convergente, fluxuri de interpropulsare, cat si divergente, locuri inguste, nepotriviri mai mult sau
mai putin ireconciliabile, care se cer negociate si nu pot fi rezolvate fara a renunta la unele in

favoarea altora.
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Dezvoltarea durabila presupune de asemenea cunoasterea si anticiparea dorintelor
generatiilor viitoare. Intrucat orice analiza care abordeaza problema sustenabilitatii este nevoita
sa faca anticipari asupra viitorului, ea antreneaza inevitabil elemente de incertitudine.

Dezvoltarea sustenabila deschide noi orizonturi de cercetare prin luarea in considerare a
externalitatilor (pozitive sau negative) generate de activitatile umane.

Externalitatile nu se manifesta doar in legatura cu problemele de mediu. Ele sunt prezente si in
legatura cu tehnologia, educatia si formarea resurselor de munca.

Dezvoltarea durabila pune in balanta in primul rand satisfacerea nevoilor umane prezente si ale
generatiilor viitoare, care reprezinta obiectivul central de urmarit.

Implicarea unei asemenea conceptii asupra posibilitatilor de surmontare a decalajelor care
despart tarile sarace de cele dezvoltate din punct de vedere economic dau nastere unor dezbateri
aprinse. Nici tarile bogate nu sunt dispuse sa isi limiteze voluntar posibilitatile de crestere. Ipoteze
cresterii zero vine in contradictie cu una din premisele fundamentale ale stiintei economice,
conform careia scopul actiunii economice consta in maximizarea rezulatelor — in paralel cu
minimizarea eforturilor- si in special cu axioma ca maximizarea profitului reprezinta motivatia
fiecarui intreprinzator
Implicarea activa a oamenilor in dezvoltarea societatii
Fiecare om, constient sau nu, poate contribui la dezvoltarea durabila. De fapt, se poate vorbi de o
gandire de durata atunci cand se colecteaza (depun) deseuri din plastic sau hartie in locurile special
amenajate.

La nivel industrial, lucrurile s-au miscat mult mai repede. Astfel, multe fabrici folosesc deseuri drept
combustibil, iar in anumite localitati se incearca implementarea unor sisteme de incalzire casnica
pe baza arderii deseurilor. Unele companii au constientizat importanta economica (dar si ecologica)
a recuperarii si refolosirii deseurilor.

Planul de Actiune pentru Mediu reprezinta un instrument de sprijin dat comunitatilor in stabilirea
prioritatilor in ceea ce priveste problemele de mediu. El constituie un proces dinamic a carui

evolutie este continuad datorita dezvoltarii in timp a factorilor economici si sociali. Realizarea
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acestuia se bazeaza pe o impletire de strategii si capacitati institutionale si investitionale, astfel
incat resursele financiare nationale disponibile s3 fie optim utilizate.

Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului este un instrument de implementare al
politicilor din domeniu, prin promovarea, sustinerea si urmérirea realizarii celor mai importante
proiecte cu impact semnificativ asupra mediului in vederea aplicarii si respectarii normelor interne
si a directivelor Uniunii Europene. Planul Regional de Actiune pentru Mediure prezintd un
instrument sectorial care trebuie sa creeze suportul dezvoltarii durabile unei regiuni, fiind parte
integranta a unui proces larg de stabilire a unui consens privind abordarea problemelor de mediu
si @ modului de solutionare a acestora. Planul Local de Actiune pentru Protectia Mediului
reprezinta strategia pe termen scurt, mediu si lung pentru solutionarea problemelor de mediu in
cadrul unui judet prin abordarea principiilor dezvoltarii durabile si in deplind concordant3 cu
planurile, strategiile si alte documente legislative specifice, existente la nivel local, regional si
national. Agenda Locald 21 reprezinta un proces de planificare participativi in domeniul dezvoltirii
durabile, proces orientat spre integrarea valorilor si principiilor de dezvoltare durabil3 in politicile
si actiunile autoritdtilor locale, implicarea cetatenilor in procesul decizional la nivel local,

promovarea parteneriatelor intre sectoarele sociale.

Societatea durabila
Lester R. Brown a creat in 1974 ,Worldwatch Institute” si este promotorul unor serii de
studii, materializate in rapoartele anuale privind progresele pe calea structurdrii unei societiti
durabile: "Starea lumii" sau ,,.Semne vitale”.
Lester R. Brown atrage atentia, in lucrarea ,Planul B 2.0” asupra conflictului dintre civilizatia
industriala si mediul ambiant si mentioneaza corelat aspecte ca:
- tendinta de epuizare a resurselor naturale de energie, de materii prime si de hran3
- consumarea resurselor regenerabile intr-un ritm superior capacitatii lor de
regenerare

- deteriorarea fizica si poluarea unor factori vitali de mediu: ap4, aer, sol.
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Tn acest context, Brown puncteazi importanta reciclirii deseurilor.
O societate durabild este, o societate care isi modeleaza sistemul economic si social astfel incat

resursele naturale globale si sistemele de suport ale vietii sa fie mentinute.

Obiective de dezvoltare durabila

Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) reprezintd actualul set armonizat al Adunarii Generale a
Natiunilor Unite, format din saptesprezece obiective de dezvoltare internationale viitoare. Agenda
oficiald pentru dezvoltare durabilda adoptatad la 25 septembrie 2015 cuprinde 92 de paragrafe,
paragraful principal (51) prezentand cele 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD) si 169 de
obiective asociate acestora. Cele saptesprezece obiective includ:

(1) Fara saracie,

(2) Foame zero,

(3) Buna sanatate si bunastare

(4) Educatie de calitate,

(5) Egalitate de gen,

(6) Apa curata si canalizare ,

(7) Energie accesibila si curata

(8) Munca decenta si crestere economica,

(9) industrie, inovare si infrastructura ,

(10) reducerea inegalitatii,

(11) orase si comunitati durabile,

(12) consum si productie responsabila,

(13) actiune climatica,

(14) Viata subacvatica ,

(15) Viata pe uscat,

(16)Pace, justitie si institutii puternice,

(17) Parteneriate pentru obiective .
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EGALITATEA DE SANSE SI NEDISCRIMINARE

Egalitatea de sanse defineste acea situatie in care ierarhiile existente in societate sunt
determinate de un proces competitiv la care toti membrii societtii au acces in mod egal.

In ceea ce priveste egalitatea de tratament intre barbati si femei, sau egalitatea de gen,
Consiliul European a definit in anul 1998 acest concept in felul urméator: ,Egalitatea de gen
presupune un nivel egal de vizibilitate, afirmare si participare pentru ambele sexe in toate sferele
vietii publice si private. Egalitatea de gen este opusul inegalitatii de gen, nu a diferentelor de gen,
si urmareste promovarea participarii depline a femeilor si birbatilor in societate.”

In ceea ce priveste nediscriminarea, Declaratia Universala a Drepturilor Omului stipuleazi
la art. 2: ,Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertitile proclamate in prezenta
Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasd, culoare, sex, limb3, religie,
opinie politicd sau orice altd opinie, de origine nationald sau social3, avere, nastere sau orice alte

imprejurari.”

Desi exista inca inegalitati, in ultimele decenii, UE a facut progrese mari in directia asigurarii
egalitatii dintre femei si barbati. latd masurile care au dat rezultate:
o legislatia privind tratamentul egal
» integrarea perspectivei de gen in toate celelalte politici
e masuri specifice de promovare a femeii
Semnele sunt imbucurétoare: tot mai multe femei lucreaz si obtin calificiri mai bune.
Exista insa Tn continuare disparitati. Femeile muncesc inca, in mare parte, in sectoarele mai

slab platite si ocupa mai putin posturi decizionale.

Egalitatea de sanse (equal opportunities) reprezinta conceptul conform céruia toate fiintele
umane sunt libere sa-si dezvolte capacitatile personale si s3 aleaga fara limitari impuse de roluri
stricte; faptul ca diferitele comportamente, aspiratii si necesitati ale femeilor si barbatilor sunt
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luate in considerare, evaluate si favorizate in mod egal inseamna ca femeile si barbatii se bucura
de aceeasi libertate de a-si realiza aspiratiile.

Relevanta in problemele de gen (gender relevance) reprezintd punerea in discutie a
relevantei unei politici sau a unei actiuni cu privire la relatiile de gen, a egalitatii dintre femei si
barbati.

Abordarea integratoare a egalitatii de gen (gender mainstreaming) reprezinta elementul
esential utilizat in definitia abordarii integratoare a egalitatii de gen este punerea accentului pe
procesele de elaborare a politicilor. Abordarea integratoare se refera la (re)organizarea
procedurilor si reglementarilor uzuale, (re)organizarea responsabilitatilor si capacitatilor in scopul
integrarii perspectivei de gen in toate aceste proceduri, reglementari, responsabilitati, capacitati,
etc. Se refera, de asemenea, la utilizarea expertizei de gen in elaborarea si planificarea politicilor,
utilizarea analizei privind impactul de gen in acest proces, includerea consultarilor si participarii
grupurilor si organizatiilor relevante. Numai cand toate aceste (pre)conditii sunt indeplinite se
poate afirma ca procesul abordarii integratoare este in curs de realizare.

Dizabilitatea(disability) reprezinta termenul general pentru pierderile sau devierile
semnificative ale functiilor sau structurilor organismului, dificultatile individului in executarea de
activitati si problemele intampinate prin implicarea in situatii de viata, conform Clasificarii
Internationale a Functionarii Dizabilitatii si Sanatatii;

Discriminare (discrimination) reprezinta a diferentia sau a trata diferit doua persoane sau
doua situatii, atunci cand nu exista o distinctie relevanta intre acestea sau de a trata intr-o maniera
identica situatii care sunt in fapt diferite. Directive UE anti-discriminare interzic atat discriminarea

directa, cat si discriminarea indirecta si dau aceeasi definitie a discriminarii.

Egalitatea intre femei si bdarbati este un drept fundamental, o valoare comuna a UE, si o conditie
necesara pentru realizarea obiectivelor UE de crestere economica, ocuparea fortei de munca sia
coeziunii sociale. Cu toate ca inegalitatile inca existd, in prezent UE a facut progrese semnificative
in ultimele decenii in realizarea egalitatii intre femei si barbati. Aceasta este —in principal — datorita

legislatiei de tratament egal, integrarea dingalitétii de gen si masurile specifice pentru
(] ®
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avansarea femeilor; Aceste aspecte vizeaza accesul la ocuparea fortei de munci, egalitatea
salariald, protectia maternitatii, concediul parental, de asigurari sociale si profesionale, securitatea
sociald, sarcina probei in cazurile de discriminare si de auto-ocupare a fortei de munca.
Principiul egalitatii de sanse intre femei si bdrbati a inceput sa fie transpus in legislatia si in politicile
UE, urmarindu-se reglementarea vietii sociale a Statelor Membre din perspective economice.
Astfel, egalitatea intre femei si barbati pe piata muncii s-a dovedit de importanti cruciala in spatiul
comunitar, plasand problematica egalitatii de sanse in centrul Strategiei Europene pentru
Ocupare. Strategia Comunitara urmdreste sa combine integrarea perspective de gen in toate
politicile si programele Comunitdtii Europene concomitent (complementar) cu promovarea
actiunilor specifice in favoarea femeilor.
Tn plus fat3 de dispozitiile legale referitoare la egalitatea de tratament dintre barbati si femei,
legislatia UE anti-discriminare a fost inlocuita de asigurarea unui nivel minim de protectie si un
tratament egal pentru toata lumea de viata si de munca in Europa. Aceste legi sunt proiectate
pentru a asigura un tratament egal, indiferent de:

® rasa sau origine etnica

o religie si credinta

o dizabilitati

e orientare sexuala

e varsta

Aceste legi au scopul de a asigura egalitatea de tratament, in multe aspecte legate de viata de zi
cu zi - de la locul de munca, care acopera probleme de educatie, asistentd medicald si de acces la

bunuri si servicii.

Strategia UE 2020-2025 privind egalitatea de gen se aliniaza angajamentului Comisiei von
der Leyen de a realiza o Uniune a egalitatii. Ea contine obiective de politic si actiuni care ar putea
duce la progrese mari. Pana in 2025, Europa s-ar putea apropia mult de dezideratul de a deveni un

continent in care femeile sunt egale cu bérWa este ca toti europenii — femei sau barbati,
[ ] )

—ee e

WWW.poca.ro



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativd .
i Instruments Structurals
Competenta face diferental N

UNIUNEA EUROPEANA -
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

Titlul Proiectului: Dezvoitare locala sustenabila in Oragul Macin

Axa prioritard: Administratie publica i sistem judiciar accesibile si transparente

Obiectiv specific 2.1: Introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica locala ce optimizeaza procesele orientate
cétre beneficiari Tn concordants cu SCAP

Cod SIPOCA/SMIS2014: 922/151550

fete sau baieti — sd se bucure de libertatea de a-si urma propria cale, s3 aibd sanse egale de a
prospera, sa poata fi membri egali in societate si sa poata deveni lideri daca o merita.

Obiectivele-cheie sunt:

e incetarea violentei impotriva femeilor;

e combaterea stereotipurilor de gen;

o eliminarea disparitatilor de gen de pe piata fortei de munca;

e asigurarea unei participari egale a femeilor si a barbatilor in diferite sectoare ale
economiei;

e eliminarea diferentei de remunerare intre femei si barbati si a disparitatilor de gen
in ceea ce priveste pensiile;

e eliminarea discrepantelor de gen in ceea ce priveste asumarea responsabilitatilor
familiale si atingerea echilibrului de gen in procesul decizional si in politica.

Strategia urmeaza o abordare dubla:

e integrarea perspectivei de gen in toate celelalte politici, combinata cu actiuni
specifice.
¢ Intersectionalitatea este principiul orizontal pentru punerea sa in aplicare.

Desi strategia se concentreaza pe actiunile de pe teritoriul UE, ea este coerenta si cu politica
externa a UE privind egalitatea de gen si emanciparea femeilor.

Angajamentul strategic fata de egalitatea de gen pentru perioada 2016-2019 a definit
cadrul eforturilor depuse de Comisia Europeana in perioada de referinta in directia asigurarii
egalitatii de gen.

Acesta s-a axat pe 5 domenii prioritare:
e asigurarea unei mai largi participari a femeilor pe piata muncii si a independentei
economice pentru femei si barbati;
e reducerea diferentelor dintre femei si barbati in materie de remunerare, de castiguri si de
pensii, combatandu-se astfel saracia in randul femeilor;

e promovarea egalitatii dintre femei si barbati in cadrul procesului decizional;
L/
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e combaterea violentei impotriva femeilor si protejarea si sprijinirea victimelor;

e promovarea egalitatii de gen si a drepturilor femeilor in intreaga lume.
Angajamentul strategic stabileste obiective in fiecare din aceste domenii si identifici peste 30 de
actiuni concrete. UE fsi reafirmad angajamentul pentru integrarea perspectivei de gen in toate

politicile si in toate programele de finantare ale UE.

Ca si cetateni cu drepturi depline, persoanele cu handicap au drepturi egale si au dreptul la
demnitate, egalitate de tratament, de viata independenta si de participarea deplini in societate.
Activarea persoanelor cu handicap de a beneficia de aceste drepturi este principalul scop al UE de
strategie pe termen lung pentru includerea lor activa. Pana in 2010, Comisia Europeani doreste
sd vadd imbunatatiri in perspectivele de ocupare a fortei de munci, accesibilitatea si de viat3
independentd. Persoane cu handicap sunt implicate in proces, pe baza principiului european:
"Nimic despre persoane cu handicap fara persoane cu handicap".

UE promoveaza incluziunea activa si participarea deplina a persoanelor cu handicap in societate,
in acord cu abordarea europeana a drepturilor omului referitoare la problemele de handicap.
Drepturile persoanelor cu handicap este o problema si nu o problemi de discretie.

Fondul Social European (FSE) este o sursd importantd de finantare pentru activititi destinate
dezvoltarii capacitatii de ocupare a fortei de muncé si a resurselor umane. Este folosit ca o
completare pentru politicile introduse in scopul realizarii obiectivului de a promova oportunititile
de ocupare a fortei de munca pentru toti cetatenii, in cadrul unei societati incluzive.

Scopul principal al FSE este acela de a sprijini masurile care previn si combat somajul, care
contribuie la dezvoltarea resurselor umane si prevad integrarea sociala pe piata muncii, astfel incat
sa promoveze un nivel ridicat al ocupérii fortei de muncs, egalitate de sanse pentru femei si
barbati, dezvoltare durabild si coeziune economici si sociald. In mod special, trebuie si sprijine
masurile luate in conformitate cu Strategia Europeana si Liniile Directoare privind Ocuparea Fortei

de Munca.
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Legislatia romaneasca ajuta la o mai buna intelegere a conceptului de Egalitate de Gen.
Conform Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, prin
egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati se intelege luarea in considerare a
capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si

tratamentul egal al acestora.

Legea nr. 202/2002 are ca scop eliminarea tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul
de sex din sectorul public si cel privat, in domenii ca munca, educatia, sanatatea, cultura,

informarea, furnizarea si accesul la bunuri si servicii etc.

Legea 202/2002 defineste de asemenea termeni care denota principalele categorii de incalcare

a acestor principii, cum sunt:

e discriminarea directa — situatia in care o persoana este tratata mai putin favorabil, pe
criterii de sex, decat este, a fost sau ar fi tratata alta persoana intr-o situatie comparabil3;

e hartuirea — situatia in care se manifestd un comportament nedorit, legat de sexul
persoanei, avand ca obiect sau ca efect lezarea demnitatii persoanei in cauza si crearea
unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor;

e hartuirea sexualad — situatia in care se manifesta un comportament nedorit cu conotatie
sexuala, exprimat fizic, verbal sau nonverbal, avind ca obiect sau ca efect lezarea
demnitatii unei persoane si, in special, crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant,

umilitor sau jignitor.

Tn structura organizatorici a Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale s-a infiintat
Directia Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati (DESFB) care are urmatoarele atributii ale Directiei

Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati:

* Elaborarea politicilor si planurilor nationale de actiune ale Guvernului in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati si coordonarea aplicarii acestora;

* Primirea de reclamatii/plangeri privind incdlcarea dispozitiilor normative, referitoare la
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principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si al nediscriminarii
dupa criteriul de sex, de la persoane fizice, persoane juridice, institutii publice si private
si transmiterea lor cdtre institutiile competente in vederea solutiondriisi aplicirii
sanctiunii;

* Avizarea proiectelor de acte normative, initiate de celelalte ministere si de alte organe
de specialitate ale administratiei publice centrale, in vederea integririi si respectarii
principiului egalittii de sanse si de tratament intre femei si barbati;

* Elaborarea de rapoarte, studii, analize si prognoze privind aplicarea principiului egalitatii
de sanse si de tratament intre femei si birbati in toate domeniile de activitate;

* Asigurarea schimbului de informatii cu organismele europene si alte organisme si institutii
internationale la care Romania este parte, pentru domeniul egalititii de sanse intre

barbati si femei.

Directia Egalitate de $anse intre femei si barbati este organizati in dou3 compartimente
tehnice:Compartimentul Cercetare si Strategii si Compartimentul Instrumente Strategice UE si

Internationale.

Este important de mentionat cd practicile discriminatorii pot imbrica trei forme:

e Discriminarea directa, o formi mai grava si dadunitoare decit cea indirectd, dar, in acelasi timp,
mai rara si usor de identificat, survine atunci cand o persoani beneficiazi de un tratament
diferentiat, mai putin favorabil, decat alte persoane care au fost, sunt sau ar putea fi intr-o
situatie similara, in baza unor criterii legate de gen, varsta, nationalitate, ras3, caracteristici sau

convingeri personale ;

Discriminarea indirectd, mai frecvent3, insa dificil de identificat si combatut, survine atunci
cand o practicd, o prevedere sau un criteriu care aparent se aplici tuturor persoanelor in egala
mdsurd, genereazd efecte care defavorizeaza in mod nejustificat anumite persoane in raport
altele aflate intr-o situatie comparabild, in baza unor criterii legate de gen, varsta, nationalitate,

rasa, caracteristici sau convingeri personale.
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e Hartuirea - este crearea unui mediu ostil, inconfortabil, ofensator pentru persoanele care
apartin unei anumite categorii sociale. Hartuirea poate fi mascata sub forma unor glume sau a
unor actiuni aparent inofensive.Atunci cand un coleg face glume rasiste, misogine sau

homofobe este un exemplu clar de hartuire.
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